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Implementacni struktura operacniho programu lidské zdroje a
Zzameéstnanost

Ing. Milan Paral
Abstrakt

Ridici organ - odpovida za spravné a efektivni Fizeni a provadéni pomoci z programu.
Zprostredkujici subjekty — maji od Ridiciho organu delegovany nékteré cinnosti (vybér
projektl, monitorovani a kontrolu projekt().

Platebni a certifikacni organ - Odbor Narodni fond Ministerstva financi.

Auditni organ OP LZZ je Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu, Utvar
Ministerstva financi.

Financ¢nim Gtvarem OP LZZ je Odbor financovani a majetku Ministerstva prace a socialnich
véci CR. Ten mj. Uctuje o prijmech z ESF na zakladé souhrnné zadosti.

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) Narodniho strategického referencniho rdmce bylo
povéreno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Viytvari jednotny ramec pro implementaci OP Fidicimi
organy.

Pro programové obdobi 2007 — 2013 je financni podpora z Evropského socialniho fondu
realizovana prostrednictvim tfi operacnich programu — OP LZZ, OP VK (operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost) a OP PA (operacni program Praha — adaptabilita).

Klicova slova

Operacni program, Lidské zdroje a zaméstnanost, Evropsky socialni fond, Ridici organ,
zprostredkujici subjekty, Platebni a certifikacni organ, narodni fond, auditni organ, Centralni
harmonizacni jednotka pro financni kontrolu, finan¢ni Utvar, Narodni organ pro koordinaci,
Narodni strategicky referencni ramec, koordinacni mechanismy, OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost, OP Praha — Adaptabilita.

Summary

Managerial board — responsible for correct and effective driving and fulfillment aid for
program.

Mediate subjects — have delegated from Managerial board certain activities (project
selection, monitoring and control projects).

Payment and certification authority — is Department of National Fund of the Ministry of
Finance.

The Audit Authority of the OP HRE is the Central Harmonization Unit for Financial Control
department of the Ministry of Finance.

Financial HREOP department is the Department of finance and property of the Ministry of
Labor and Social Affairs. He charged, inter alia, on the income of the ESF, the overall
application.

National Co-ordination Authority (NCA) National Strategic Reference Framework was
commissioned by the Ministry for Regional Development. It creates a unified framework for
implementation of the OoP Managing Authorities.
For the programming period 2007 - 2013, financial support from the European Social Fund,
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was implemented by three operational programs - the OP HRE, OP (Operational Program
Education for Competitiveness) and PA OP (Operational Program Prague - Adaptability).

Keys words

Operational programme, Human resources and employment, European Social Fund,
Managerial board, mediate subjects, Payment and certification authority, national fund,
auditing authority, Central harmonisation unit for financial control, financial organ, National
organ for coordination, National strategical reference cadre, coordinating arrangements, OP
Education for competitiveness, OP Prague — Adaptability.

Uvod

Vstupem do Evropské unie v roce 2004 ziskala Ceskd republika moznost podilet se na
vyuzivani prostfedkd strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti. NejstarSim z téchto fondd je
Evropsky socialni fond (ESF), ktery byl zaloZen Rimskou smlouvou jiz v roce1957. ESF je
klicovym nastrojem pro realizaci Evropské strategie zaméstnanosti. ESF pomaha clenskym
zemim EU k dosazeni pIné zaméstnanosti, zvySovani kvality a produktivity prace, pomaha
podporovat pristup znevyhodnénych osob na trh prace a snizovat narodni, regiondlni a
lokalni rozdily v zaméstnanosti. Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ)
vymezuje priority pro podporu rozvoje lidskych zdroji a zaméstnanosti z Evropského
socialniho fondu v letech 2007 — 2013. Globalnim cilem OP LZZ je zvysit zaméstnanost a
zameéstnatelnost lidi na Uroven priiméru 15 nejlepsich zemi EU.

1 Ridici organ

Ridici orgdn (ddle RO) odpovidd za sprdvné a efektivni fizeni a provadéni pomoci
z operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost, a to v souladu s pravem Evropské
unie a Ceské republiky. Na zaklad& Usneseni vlady & 175/2006 ze dne 22. 2. 2006, kterym
bylo Ministerstvo prace a socialnich véci povéreno fizenim OP LZZ, povéfil ministr prace a
socialnich véci svym piikazem ¢&. 18/2006 vykonem funkce Ridiciho orgdnu OP LZZ Odbor

fizeni pomoci z Evropského socialniho fondu (dfive odbor 72, nyni 81). Reditelkou tohoto
odboru je PhDr. Iva Solcova.

Ridici organ je zodpovédny zejména za:

= shromazdovani statistickych Udajd o vécném a financnim pInéni OP LZZ podle
pozadavkl kladenych na monitorovani programu a predavani pfislusnych informaci
organiim EU,

= zajisténi préibéhu financnich operaci podle pravnich predpist EU a CR,

= ovérovani, zda vydaje vykazané prijemci byly skutecné vynalozeny v souladu
s predpisy EU a CR a zda za né byly skute¢né dodany spolufinancované produkty a
sluzby,

»  zajiSténi existence systému pro zaznam a uchovani Ucetnich zaznaml v elektronické
podobé pro kazdou operaci,

» shromazd'ovani udajl pro financni fizeni, monitorovani, ovérovani, audit a evaluaci,

= Zzajisténi, ze prijemci zapojeni do provadéni operaci vedou pro operace v ramci OP
LZZ oddéleny Gcetni systém nebo zvlastni ucetni kod pro vSechny tyto transakce,

= stanoveni postupl k zajiSténi toho, aby se pro audit zachovaly vSechny potiebné
doklady,
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= zajisténi, Ze platebni a certifikacni organ obdrzi pro Ucely certifikace vSechny
potfebné informace,

= Fizeni prace monitorovaciho vyboru a poskytovani dokumentl, aby bylo mozné
sledovat kvalitu a cile provadéni OP LZZ,

= vypracovani vyroCni a zavére¢né zpravy o provadéni programu a po schvaleni
monitorovacim vyborem jeji predlozeni Komisi.

Zprostredkujici subjekty

Zprostredkuijici subjekt je verejny nebo soukromy subjekt, na ktery RO delegoval vykon
nékterych svych cinnosti. Rozsah delegovanych Ukold a cinnosti je stanoven v pisemné
dohodé mezi Ridicim orgdnem a zprostiedkujicim subjektem. Zprostiedkujici subjekty
prokazuiji pfipravenost plnit svéfené Ukoly, predevsim dostatecnou administrativni kapacitu,
funkénost potrebnych informacnich systém apod. RO deleguje na zprostredkuijici subjekty
zejména zajisténi procesu vybéru projektli, monitorovani (véetné shromazdovani dat o
projektech a jejich vkladani do informacniho systému), kontrolu projektli, ovérovani zadosti o
platby a zajisténi publicity v ramci své plsobnosti. Toto delegovani cinnosti nema vliv na
celkovou zodpovédnost RO za implementaci OP LZZ. Roli zprosttedkujicich subjektd OP LZZ
pIni Ministerstvo prace a socidlnich véci CR — Odbor implementace programii Evropského
socidiniho fondu, Ministerstvo prace a socialnich véci CR — oddéleni implementace ESF a IOP,
Ministerstvo primyslu a obchodu CR — Odbor koordinace strukturdinich fondd, Ministerstvo
vnitra CR — Odbor strukturdinich fondd.

2 Platebni a certifikacni organ

Pro implementaci pomoci ze strukturalnich fond& a Fondu soudrznosti je v Ceské republice
ustaven jediny Platebni a certifikacni organ (PCO), a to Ministerstvo financi. Na zakladé
rozhodnuti ministra financi byl vykonem funkce Platebniho a certifikacniho organu povéren
Odbor Narodni fond Ministerstva financi.

Platebni a certifikaCni organ vykonava nasleduijici funkce:

= spravuje prostiedky poskytnuté ze strukturdlnich fondd a Fondu soudrZnosti na
Uctech zfizenych u CNB,

= vypracovava a predklada Zadosti o pribézné platby a zavérecné platby Evropské
komisi pro vdechny programy na zakladé vykazl vydajl predlozenych Ridicim
organem,

= prijima platby z Evropské komise,

= na zakladé kontroly Souhrnnych Zadosti predkladanych Fidicimi organy prevadi
prostiedky strukturdinich fondd a Fondu soudrznosti do pfislusnych rozpoctovych
kapitol,

* (ctuje ucetni pripady za oblast prostfedkd PCO v ramci Ucetni jednotky Ministerstva
financi,

= vede systém financniho vykaznictvi pro prostredky PCO,

= certifikuje uskutecnéné vydaje a zpracovava certifikdt o uskute¢nénych vydajich,
ktery zasila spolu s Zadosti o pribéZznou platbu nebo zavérecnou platbu Evropské
komisi,

= pro Ucely certifikace ovéruje radné fungovani ridiciho a kontrolniho systému na vSech
Urovnich implementace,
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provadi kontroly na miste,

vytvarfi a aktualizuje metodické pokyny pro provadéni certifikace vydajli a pro financni
toky a kontrolu prostredkd strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti,

vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vCetné Urok{ Evropské komisi,

vraci nevyuzité prostiedky Evropské komisi,

na zakladé odhadl vypracovanych fidicimi organy predklada aktualizované odhady
tykajici se Zadosti o platby (vyhled vydaji) Evropské komisi pro bézny a nasledujici
rok do 30. dubna,

postupuje podle pravidel fidici kontroly,

reaguje na pripominky a doporuceni Evropské komise,

zajist'uje koncepci a metodiku rozvoje informacniho systému VIOLA pro vykon funkce
PCO vcetné datové komunikace s monitorovacim systémem strukturalnich fondd,
vyhodnocuje Cerpani alokaci strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti.

3 Auditni organ OP LZZ

Usnesenim vlady ¢. 198 je vykonem funkce auditniho organu povéreno Ministerstvo financi.
Rozhodnutim ministra financi byl vykonem této funkce povéfen Utvar Centralni
harmonizaéni jednotka pro finanéni kontrolu, ktery je funkéné nezavisly na Ridicim
organu OP LZZ a na Platebnim a certifikaCni organu.

V souladu s predpisy EU a CR a provadi auditni organ nasledujici ¢innosti:

zajist'uje audit pripravenosti fidiciho a kontrolniho systému OP LZZ,

predklada Evropské komisi pred podanim Zzadosti o prvni platbu a nejpozdé&ji do 12
meésicl od schvaleni programu zpravu posuzujici nastaveni fidicich a kontrolnich
systéml operacniho programu vcetné stanoviska k jejich souladu s prislusSnymi
pravnimi normami EU,

predklada Evropské komisi do 9 mésicl po schvaleni OP LZZ strategii auditu
zahrnujici subjekty, které budou audity provadét,

zajiStuje provadéni auditu ve verejné spravé za Ucelem ovéreni Ucinného fungovani
fidiciho a kontrolniho systému programu,

predklada kazdoro¢né Evropské komisi aktualizovanou strategii auditu, metodu
vybéru vzork( pro audity operaci a orientacni planovani auditli, které zajist'uje jejich
provadéni u hlavnich subjektl a jejich rovnomérné rozloZeni na celé programové
obdobi,

predklada kazdorocné Evropské komisi konsolidovany plan auditd prostredkd
poskytovanych z fondd Evropské unie,

kontroluje Ctvrtletné pInéni konsolidovaného planu auditl a informuje o tomto pInéni
platebni a certifikacni organ,

zajist'uje provadéni auditu ve verejné spravé na vhodném vzorku operaci pro ovéreni
vydajl vykadzanych Evropské komisi,

zajistuje metodické vedeni dalSich auditnich subjektd zapojenych do auditd ve
verejné spravé operacniho programu,

dohlizi na kvalitu auditl ve vefejné spravé provadénych dalSimi subjekty u projektd
spolufinancovanych z prostiedkl OP LZZ,

podili se na tvorbé a aktualizaci metodickych pokynd pro provadéni auditu v ramci
operacniho programu,
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= predklada kazdorocné v obdobi od roku 2008 do roku 2015 Evropské komisi vyrocni
kontrolni zpravu, ktera obsahuje zjisténi z auditd provedenych béhem predchoziho
roku v souladu se strategii auditu operacniho programu, jakoz i nedostatky zjisténé
v fidicich a kontrolnich systémech programu. Informace tykajici se auditd
provedenych po 1. 6. 2015 budou zahrnuty do zavérecné zpravy o kontrole, ktera je
podkladem pro prohlaseni o uzavreni,

= vydava kazdorocné pro Evropskou komisi stanovisko k tomu, zda fungovani fidiciho a
kontrolniho systému poskytuje pfiméfenou zaruku, Ze vykazy vydajd predlozené
Evropské komisi jsou spravné a Ze souvisejici transakce jsou zakonné a fadné,

= predklada prohlaseni o ¢astecném uzavreni, ve kterém hodnoti zakonnost a fadnost
dotcenych vydajt dle ¢lanku 88 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006,

= zajiStuje, aby se pri auditorské Cinnosti pouZivaly mezinarodné uznavané standardy
pro audit,

= provadi analyzu nahlasenych nesrovnalosti pro Ucely zpracovani prohlaseni o uzavreni
nebo ¢astecném uzavieni,

= zpracovava kazdorocné zpravu o vysledcich financnich kontrol za OP LZZ pro vladu
CR,

» (castni se auditnich misi Evropské komise na provérovani aspektd fidiciho a
kontrolniho systému, které vyplynuly z vyrocni kontrolni zpravy,

= spolupracuje s Evropskou komisi pfi koordinaci plant auditd a auditorskych metod a
vymeénuije si s ni vysledky z provedenych auditd.

Auditni organ nese odpovédnost za zajisténi vySe uvedenych cinnosti tim, Ze pfi zachovani
vlastni odpovédnosti mlze vybrané Cinnosti delegovat na dalsi auditni subjekty. Je pFipustna
pouze jedna Uroven povéreni k vykonu vyse uvedenych Cinnosti (tj. zprostredkuijici subjekt
nemUZe cinnostmi povéfit dalSi subjekt), a to na zakladé vefejnopravni smlouvy podle
spravniho fadu. Platebni a certifikacni organ obdrzi pro Ucely certifikace vysledky vSech
auditl provedenych auditnim organem nebo z jeho povéreni.

4 Financni utvar OP LZZ

Prikazem ministra prace a socialnich véci ¢. 31 ze dne 14. 12. 2006 byl zfizen Odbor
financovani a majetku, ktery zabezpecuje Cinnosti Financniho Utvaru tak, aby byla zajisténa
podminka oddéleni funkci platebnich, fidicich a kontrolnich. Finanéni Gtvar provadi zejména
ginnosti vyplyvajici z Metodiky finan¢nich tok& — po obdrzeni zadosti o platbu z Ridiciho
organu, resp. Zprostredkujiciho subjektu provadi platby pfijemclm z prostiedkl statniho
rozpoCtu na predfinancovani vydajli, které maji byt kryty z prostfedkd z rozpoctu Evropské
unie a prostredkd statniho rozpoctu urcenych na narodni financovani a vede jejich presnou a
Uplnou evidenci. Financni Utvar dale uctuje o prijmech z Evropského socidlniho fondu
zasilanych z Ministerstva financi CR na zékladé souhrnné Z&dosti.

5 Narodni organ pro koordinaci

Narodnim organem pro koordinaci (NOK) Narodniho strategického referencniho ramce
(NSRR)* bylo usnesenim vlady ¢. 198 ze dne 22. 2. 2006 povéFeno Ministerstvo pro mistni

21 Narodni strategicky referenéni rémec (NSRR) predstavuje zakladni programovy dokument Ceské republiky pro
vyuzivani fondl Evropské unie v obdobi 2007—2013. Zpracovani Narodniho strategického referenéniho ramce CR
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rozvoj. NOK jako centralni koordinator vytvari jednotny rdmec pro implementaci OP Fidicimi
organy. Vede fidici organy za ucelem zajisténi efektivity a pravni platnosti pri fizeni
operacnich programd. NOK vykonava nasleduijici ¢innosti:

= vydava pokyny a metodiky v oblastech fizeni, provadéni evaluaci, sbéru dat a jejich
elektronické vymény, zakladani a cinnosti monitorovacich vybord, kontroluje a dohlizi
na vSechny aktivity, které spadaji mezi Ukoly Fidicich organd operacnich programd,

= monitoruje implementaci NSRR a operacnich programl a navrhuje systémova feseni
v pfipadech pomalé implementace programd, objektivnich prekazek omezuijicich
implementaci ¢i v pripadé poruseni povinnosti vyplyvajicich z nafizeni,

» zajiStuje kompatibilitu implementace NSSR a OP s narodnimi politikami a prioritami
EU a soulad intervenci s ndrodni a komunitarni legislativou zejména v oblasti
hospodarské soutéze, verejnych zakazek, ochrany Zivotniho prostredi, snizovani
disparit, rovnych prilezitosti a principu nediskriminace a navrhuje vhodné nastroje pro
jejich Ucinnou implementaci,

= Zzajist'uje stanoveni ramce pro fungovani monitorovaciho vyboru NSRR,

= vypracovava ve spolupraci s PCO pravidla zplsobilosti vydajd,

= zajist'uje vypracovani zprav predkladanych Evropské komisi,

= zajiStuje stanoveni zadkladnich kritérii pro vybér projektd pro naplhovani Ctyf
strategickych cild NSRR,

= zaklada a zajistuje fungovani integrovaného monitorovaciho informacniho systému,
ktery bude pouZivan fidicimi organy vsSech operacnich programi, platebnim a
certifikaCni organem a auditorem a zajist'uje elektronickou vyménu dokumentt a dat,

* napliuje ukoly spojené s vSeobecnou informovanosti a propagaci naplfiovani politik
ekonomické a socialni soudrznosti, zajiStuje planovani, realizaci a koordinaci aktivit
na podporu vSeobecné informovanosti a koordinuje aktivity Fidicich organl v této
oblasti,

= vytvari komunikacni strategii na narodni Urovni k zajisténi transparentnosti a plné
informovanosti o pridélovani pomoci ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti,

= zabezpecuje Cinnost pracovni skupiny pro evaluaci, jejiz ¢leny jsou kromé narodniho

rrrrrr

2007—2013 vychazi z povinnosti ¢lenského statu definovanych v Narfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.
Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a
Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

Vychodiskem pro zpracovani navrhu Narodniho strategického referencniho ramce byl Narodni rozvojovy plan
Ceské republiky, jenz byl vzat na védomi usnesenim Vlady Ceské republiky ¢. 175/2006.

Analyticka Cast Narodniho strategického referencniho ramce se zaméfuje na identifikaci kliCovych silnych stranek
Ceskeé republiky pro posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejné tak jako problematickych mist a slabych stranek,
které mohou stat v cesté udrzitelnému rdistu ekonomiky i spolecnosti. Strategie se opira o kliCové evropské
(Strategické obecné zasady Spolecenstvi) i domaci (Strategie udrzitelného rozvoje, Strategie hospodarského
rdstu, Strategie regionalniho rozvoje pro léta 2007—2013 a dalsi platné resortni a regionalni strategie) strategické
dokumenty.

Narodni strategicky referencni ramec udava systém operacnich programi politiky hospodarské a socialni
soudrznosti 2007—2013, jejichZ prostfednictvim budou jednotlivé prioritni osy realizovany.

Narodni strategicky referencni ramec byl 27. ervence 2007 ptijat Evropskou komisi a v soucasnosti probiha
proces schvalovani jednotlivych operacnich programd. Prvni schvalené operaCni programy Ize ocekavat v priibéhu
listopadu.
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= garantuje tok informaci z Evropské komise vsem fidicim organlim a zpét,

= vytvafi podminky pro vyhodnocovani ucinnosti kontrolnich mechanism,

= dohliZi na respektovani pravidel verejné podpory upravenych prisluSnymi evropskymi
a narodnimi predpisy,

= vytvafi metodiku pro stanoveni indikatorl a sledovani jejich pinéni,

* sleduje naplfiovani zavazk( adicionality”® a poskytuje Evropské komisi informace
umoznujici jejich ovéreni,

= Ucastni se vyrocnich jednani fidicich organt operacnich programi a Evropské komise.

6 Koordinacni mechanismy programt Evropského socialniho fondu

Pro programové obdobi 2007 — 2013 je financni podpora z Evropského socialniho fondu
realizovana prostrednictvim tfi operacnich programu — OP LZZ, OP VK (operacni program
Vzdélavani pro konkurenceschopnost) a OP PA (operacni program Praha — adaptabilita).
Implementace je tedy zajiStovana prostrednictvim tfi Fidicich organ — Ministerstva prace a
socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a hl. m. Prahy. Vzajemna
provazanost jednotlivych operacnich programd je zajisténa timto:

= monitorovaci vybory jednotlivych operacnich programli jsou provazany
prostrednictvim zastupcl shodnych ¢lenskych organizaci,

* v jednotlivych monitorovacich vyborech jsou téz zastoupeny fidici organy ostatnich
dvou operacnich programd,

= za UCelem identifikace a feSeni spolecnych problémd je ustavena koordinacni skupina
fidicich organli programd ESF,

= centralni ¢ast monitorovaciho systému MSC2007 vSech tti operacnich programi je
zptistupnéna fidicim organim k nahledu tak, aby byla zajiSténa vzajemna
informovanost o realizovanych projektech,

= vramci komunikacni strategie jednotlivych operacnich programl jsou zahrnuta
spoleCna témata — napf. jednotné prvky vizualni identity (logo ESF), pokracovani
spravy spoletné webové stranky ESF v CR, zalozené vrdmci predchoziho
programovaciho obdobi,

» nadale pokracuji v Cinnosti jiz ustavené spolecné pracovni skupiny zalozené
v predchozim programovacim obdobi — napf. Pracovni skupina pro evaluaci nebo
Pracovni skupina pro zalezitosti romskych komunit.

Zavér

Na fizeni operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost se podili nékolik Utvarl a
subjektl. Na nejvyssi Grovni je Ridici organ, ktery odpovida za spravné a efektivni fizeni a
provadéni pomoci z programu. O hierarchii nize jsou zprostiedkujici subjekty, na které Ridici
organ delegoval vykon nékterych svych cinnosti. Tyto Cinnosti jsou stanoveny v dohodé mezi
nimi. Jednd se zejména o vybér projektd, monitorovani a kontrolu projektll. Platebnim a
certifikacni organem je pak Odbor Narodni fond Ministerstva financi. Auditnim organem OP
LZZ je Centralni harmonizacni jednotka pro financni kontrolu, Utvar Ministerstva financi.
Financ¢nim Gtvarem OP LZZ je Odbor financovani a majetku Ministerstva prace a socialnich

véci CR. Ten mj. Gctuje o piijmech z ESF na zakladé souhrnné Zadosti. Narodnim organem
pro koordinaci (NOK) Narodniho strategického referenéniho ramce bylo povéreno

22 Obecnym smyslem adicionality je zajistit, aby zdroje EU nenahradily narodni rozpotty Elenskych zemi.

145



Regionaini disparity a hospodarské subjekty v uzemnim rozvoji Ostrava, 4. a 5. 11. 2010

Ministerstvo pro mistni rozvoj. NOK jako centralni koordinator vytvari jednotny ramec pro
implementaci OP fidicimi organy. Vede fidici organy za Ucelem zajisténi efektivity a pravni
platnosti pfi fizeni operacnich programl. Pro programové obdobi 2007 — 2013 je finan¢ni
podpora z Evropského socialniho fondu realizovana prostrednictvim tfi operacnich programu
— OP LZZ, OP VK (operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost) a OP PA (operacni
program Praha — adaptabilita). Je zajiSténa vzajemna provazanost téchto operacnich
programd.
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